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Datengrundlage

Umfrage

- 26 Staatskanzleien

- 17 Antworten

- 7 ohne Regulierung

- 10 mit positiven Antworten

Recherche in «LexFind»
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Prazisierungen

- «Erlass» weit gefasst — auch einzelne Regeln

- «Regulierung» weit gefasst — Setzung verbindlicher Normen
generell — keine Eingrenzung auf Regulierung der Wirtschatft

- Fokus auf Erlasse in den Gesetzessammlungen — ohne interne
Weisungen, Richtlinien etc.
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Strukturierung |
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Strukturierung Il

- Prozess-Regeln
auf Prozess der Regulierung ausgerichtet — Unterstltzung des
politischen Prozesses — ohne inhaltliche Stossrichtung

- Gouvernanz-Regeln
auf Steuerung der Regulierung insgesamt ausgerichtet —
«Verbesserung» der Regulierung — «Regulierungspolitik»

- Sach-Regeln
Auf Norm selbst ausgerichtet — Anweisung an Regelsetzer im
konkreten Fall

Dienstag, 25. Juni 2024 7
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Prozess-Regeln
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Prozess-Regeln

- Unterstltzung des politischen Prozesses/der Deliberation
- Transparenz
- Diskussionsgrundlagen komplettieren

- Gemeineidgendssicher Standard:
- Vernehmlassung
- Materieller Gesetzesbegriff
- Delegationfigur («geeignete» regelsetzende Instanz)
- Stellung Regierungsrat in Parlamentsdebatten
- Vorgaben flr Botschaften zu neuen Erlassen
(Bsp.83 Abs. 1 EntIG-ZH)
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Qualitatssicherungsklausel

- 8§65 KRG-ZH
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Qualitatssicherungsklauseln Il

- Art. 18/20 Reglement Uber die Ausarbeitung von Erlassen
(Freiburg)

Art. 18  Fachliche Begleitung

! Die fachliche Begleitung vor dem Staatsrat besteht im Allgemeinen darin, auf Verlangen Varianten oder erganzende Aktennotizen zu
verfassen.

2 Mit Zustimmung der Prasidentin oder des Prasidenten kann sie auch darin bestehen, dass eine Mitarbeiterin oder gin Mitarbeiter an
der Sitzung anwesend ist, um die vorgeschlagenen Bestimmungen zu erlautern und Fragen zu beantwaortan.

Art. 20 Fachliche Begleitung

' Die Kantonsverwaltung stellt eine fachliche Begleitung des Entwurfs wahrend der Arbeiten des Grossen Rates sicher.

2 Die fachliche Begleitung besteht in der Unterstitzung der Regierungsvertreterin oder des Regierungsvertreters bei folgenden
Tatigkeiten:

a)  Mitwirkung bei den Arbeiten der parlamentarischen Kommission;

b} Prifung der Kommissionsantrage, insbesondere ihrer Auswirkungen auf die Kohaérenz des Entwurfs, und Information des
Staatsrats (ber die Antrage;

c)  Verfolgung der Beratungen im Plenum des Grossen Rates und allfallige Zusammenarbeit mit der Redaktionskommission.

Dienstag, 25. Juni 2024 11
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Volksdiskussion

- Art. 56 KV-AR

- Aufdeckung «blinder» Flecken

6.3 Mitwirkungsrechte

a Vv a\ksdiskussiﬂn

Wwer im Kanton wohnt, kann zu Sachvorlage
tiven Referendum anterliegen, dem Kantonsrat
diese nach Massgabe der Geschiftsordnung vor

n, die dem obligatorischen oder fakulta-
inreichen und

schriftliche Antrage €1
dem Rat persﬁnlich begrinden.

Art. 567

Dienstag, 25. Juni 2024
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Experimentelle Gesetzgebung

- Art. 44 OrG-BE

S .
chonung gesetzgeberischer Ressourcen

Art. 447 versuchsverordnungen

1 Der Regierungsrat kann versuchsverordnungen erlassen, wenn

Ver\.\faltungshande\ns dienen,
b  die Verordnung im Rahmen eines begleiteten Pilotprojekis oder Reformvorhabens er
C der Versuch einem Controfling und ainer Evaluation unterliegt,
d die Verordnung fur eine Dauer von hachstens fanf Jahren erlassen wird.

2 Die versuchsverordnungen enthalten Bestmmungsn iber
den Rahmen und Zweck des Versuchs,
den sachlichen und ortlichen Geltungsbereich,

a
b
¢ das Controlling,
d die Evaluation des Versuchs,
e

die Geltungsdauer.

: Versuchswemrdnungen konnen Bestimmungen anthalten. die im Gahmen des Lantonalen “\Jerfassungsrecht& interkarltonaler
Vereinbarungen und des Bundesrechts vor kantonalen Gesetzen abweichen. Die fur den Versuch ausser Kraft gesetzien

Gesetzesbestimmungen sind in der Verordnung einzeln aufzufihren.

4 Der Regierungsrat informiert und dokumentiert den Grozsen Rat umgehend uber den Erlass von versuchsverordnungen.

5 Der Grosse Ratkann auf Antrag des Regierungsrates eine versuchsverordnung einmal um hochstens drei Jahre verlangem.

Dienstag, 25.
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a  die Regelungen zur Erprobung neuer oder veranderter Aufgaben oder neuer Formen, Ablaufe und Orgaﬂisationsformen des “

\
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Regulierungsfolgenabschatzung |

Art. 2a Abs. 2 Standortforderungsgesetz-BS

2a% Administrative Enrlastung dey Wirtschaf;
2

‘Der Regicrungsrat triff Massnahmen, um dje Regelungsdichte und die administrative Belastung fiir
die Wirtschaft so gering wie méglich zu halten. Ey berﬁcksichtigt dabei insbesondere auch die Anlie.
gen der kleinen und mittelgrossen Unternehmen (KMU).

" Entwiirfe zy neuen Gesetzen und Verordnungen sowie Anderungen bestehender Gesetze und Verord-
nungen, von denen Unternehmen und insbesondere KMU betroffen sind, sind von der ausarbeitenden
Behorde auf die Notwendigkeit dey Regulierung, den volkswirtschaftlichen Nutzen sowie dje
administrativen yng knstenmﬁssigen Auswirkungen auf dje Unternehmen allgemein und die KMU im

14
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Regulierungsfolgenabschatzung Il

- Bereichsspezifische Prufungen

- Klimafolgenabschéatzung; Art. 5 Abs. 2 Klimagesetz-FR

Art. 5 Beriicksichtigung klimatischer Herausforderungen

" Der Staat und die Gemeinden berticksichtigen die klimatischen Herausforderungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Aktivitaten, bei den Investitionen und bei der Gewahrung von Subventionen bereits bei der Planung und Entwicklung von Projekten.

% Projekte, die dem Staatsrat vorgelegt und in den Ausfiihrungsbestimmungen definiert werden, werden auf ihre Vertraglichkeit mit
den klimatischen Herausforderungen gepriift. Die vom Projekt betroffene Direktion ist fiir die Durchfiihrung dieser Uberpriifung
Zustandig.

- Gesundheitsfolgenabschatzung; Art. 3 GesG-FR

Art. 3 Verpflichtung des Staates und der Gemeinden
' Der Staat und die Gemeinden tragen in der Bestimmung und Durchfithrung ihrer Aufgaben der Gesundheit Rechnung und
untarstitzen die Schaffung von Lebensbedingungen, die der Gesundheit zutraglich sind.

% Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten sorgen der Staat und die Gemeinden fiir die Koordination der Tatigkeiten im Gesundheitsbereich,
indem sie namentlich die berufs- und institutionstbergreifenda Zusammenarbeit in Netzwearken fdrdern.

* Auf Verlangen der fir den Gesundheitsbereich zustandigen Direktion kann der Staatsrat jaden Entwurf fiir ein Gesetz, ein Dekret
oder einen Beschluss darauthin untersuchen, ob er sich nachteilig auf die Gesundheit auswirkt, und gegebenenfalls einen Bericht

iber die Massnahmen hinzufagen, mit denen die Auswirkungen abgeschwacht werden sollen. 15




Gouvernanz-Regeln

Dienstag, 25. Juni 2024
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Gouvernanz-Regeln

- Allgemeine Regeln zur Steuerung der Regulierung
- Regulierungsgrundsatze
- Evaluation der Regulierung

- Gemeineidgendssicher Standard fehlt

Dienstag, 25. Juni 2024 17



Generalklauseln zur Reduktion der

Regulierungsdichte

Kanton Rechtliche Grundlage

Aargau Verfassung des Kantons Aargau,
Art. 50, 2bis

wDer Kanton trifft Massnahmen, um die Re-
gelungsdichte und die administrative Belas-
tung fiir die Wirtschaft so gering wie maglich
zu halten. Er beriicksichtigt dabei insbeson-
dere die Anliegen der kleinen und mittelgros-
sen Unternehmen.»

Basel-Landschaft Gesetz Gber die Reduktion der Re-
gelungsdichte und den Abbau der
administrativen Belastung fur die
kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) (KMU-Entlastungsgesetz)

wDer Kanton trifft Massnahmen, um fiir die
kieinen und mittleren Unternehmen (KMU),
insbesondere fir Kieinst- und Kleinuntemeh-
men,

]

&. die Regelungsdichte zu reduzieren,

b. die administrative Belastung durch die Be-
héirden und die Verwaltung abzubauen.»

«Der Regierungsrat trifft Massnahmen, um
die Regelungsdichte und die administrative
Belastung fiir die Wirtschaft so gering wie
mdglich zu halten. Er beriicksichtigt dabei
insbesondere auch die Anliegen der kleinen
und mittelgrossen Unternehmen (KMU).

«Sie [Anm. Ecoplan: Kantone und Gemein-
den] treffen Massnahmen, um die Rege-
lungsdichte und administrative Belastung fir
Unternehmen, insbesondere fir kieine und
mittiere Unfernehmen (KMU), so gering wie
maglich zu halten.»

«Der Kanton trifft Massnahmen zur Entlas-
tung der kleinen und mitfleren Unternehmen
(KMU) von administrativem Aufwand.»

«Der Kanton trifft Massnahmen, um die Re-
gelungsdichte und die administrative Belas-
tung fiir Untemehmen, insbesondere fir die
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
so gering wie miglich zu haltens

Basel-Stadt Standortférdergesetz, Art 2

Graubdinden Verfassung des Kantons Graubin-
den, Art. 84 4

Luzern Gesetz Ober die Wirtschaftsfrde-
rung und die Regionalpolitik, Art.
22

Solothurn Verfassung des Kantons Solothurn,
Art. 1215

Zirich Gesetz zur administrativen Entlas-

tung der Unternehmen (EntiG)

wDieses Gesetz bezweckt, dass der admi-
nistrative Aufwand der Unternehmen bei der
Erfillung von Vorschriften moglichst gering
ist. Die Gesetzgebung soll insbesondere den
Anliegen der kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) Rechnung tragen.»

Dienstag, 25. Juni 2024
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Quelle: ECOPLAN, Wirkungs- und Qualitatsanalyse der
Regulierungsfolgenabschatzung im Kanton Basel-Stadt,
Interkantonaler Vergleich, Bern 2021
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Regulierungscontrolling |

- Systematische Prifung bestehender Erlasse
- Einmalig oder wiederkehrend

- Bereichsspezifisch oder allgemein

Dienstag, 25. Juni 2024
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Regulierungscontrolling I
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Regulierungscontrolling Il

- §5 EntlG-ZH

Prufung §5. !'Der Regierungsrat lisst geltendes Recht auf seine Uber-

%‘{ES %e“eﬂdﬂﬂ einstimmung mit diesem Gesetz tiberpriifen und passt die von 1thm
echts beschlossenen Verordnungen an.

2 Er berichtet dem Kantonsrat tiber die Ergebnisse der Priifung
und iiber die Anpassungen auf Verordnungsstufe. Er beantragt die
erforderlichen Gesetzesinderungen.

s Bericht und Antrag gemass Abs. 2 sind innerhalb von zwei Jahren
nach Inkrafttretien dieses Geselzes vorzulegen. Der Kantonsrat kann
die Frist verlidngern.

4 Die Informations- und Koordinationsstelle koordiniert die Pri-
fung des geltenden Rechts und die Vorbereitung der Gesetzes- und

Verordnungsinderungen. Die Stelle wird von einer vom Regierungs-
rat gewihlten Kommission unterstitzt. Diese ist so zu besetzen, dass
der Praxisbezug sichergestellt ist. Ein Jahr nach der Berichterstattung
und Antragstellung an den Kantonsrat gemass Abs. 3 wird die Kom-
mission aufgelost.

Dienstag;25TJUAT 2024 —
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Regulierungscontrolling IV

Art. 16j Staatsverwaltungsgesetz-SG

Gesetzesrang sowie zugehorige Verordnungen periodisch und gestiitzt auf ein
Priifprogramm Notwendigkeit, verfassungskonforme Umsetzung der Aufgaben-
zuteilung an Kanton und Gemeinden sowie Wirksamkeit, W irtschaftlichkeit und
Nachhaltigkeit ( Regulierungscontrolling).

Dienstag, 25. Juni 2024
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Grundsatz der «Netto-Gesetzgebung»

- Wo der Erlass kantonaler Vorschriften nicht zwingend bzw.
angezeigt ist und auf Stufe Bund vergleichbare Normen existieren,
beschrankt sich die kantonale Gesetzgebung auf einen Verweis

- Ungeschriebener Grundsatz

- Bsp: Art. 2 Abs. 1 DSG-OW

Dienstag, 25. Juni 2024 23



Sach-Regeln

Dienstag, 25. Juni 2024
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Sach-Regeln
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Vorgaben zu Norminhalten
Direkte Einwirkung auf Ergebnis der Regulierung

Gemeineidgenossischer Standard fehlt

Dienstag, 25. Juni 2024 25
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Art. 6 Staatsbeitragsgesetz-BE

- Regelungszwecke vielfaltig (Schonung der Staatsfinanzen,
Verminderung von Fehlanreizen, staatliche Handlungsfahigkeit
sichern, Beachtung Subsidiaritatsprinzip)

-  «bewusste» Gesetzgebung

Art. & Besondere Grundsatze

! Bestimmungen uber Staatsbeitrdge sind nach folgenden Grundsétzen auszugestalten:

Es sind in der Regel keine Rechtsanspriche auf Finanzhilfen zu verankern. Ausnahmen sind zu begrinden.

Das Staatsbeitragsrecht ist in der Regel zu befristen. Ausnahmen sind zu begriinden.

Staatsbeitrage sind zu befristen.

Die Steuerbarkeit der Staatsbeitrage ist soweit méglich durch die Aufnahme von Kreditvorbehalten und Hdchstsatzen in den
Beitragserlassen sicherzustellen.

=T T = 1]

e Die mit dem Staatsbeitragsrecht verfolgten Zielsetzungen sind auf der entsprechenden Erlassstufe klar zu umschreiben.

2 Beim Erlass von Staatsbeitragsrecht ist durch massvolle Bestimmungen, Auflagen und Bedingungen die Selbstandigkeit der
Staatsbeitragsempfangerinnen und -empfanger zu berlcksichtigen.

* Finanzhilfen sind wenn maglich als Aufbau-, Anpassungs- oder Uberbriickungshilfen auszugestalten. Sie kénnen davon abhiangig
gemacht werden, dass die interessierten Gemeinden ebenfalls eine Finanzhilfe leisten.

Dienstag, 25. Juni 2024 26
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Art. 10 AER-FR

Allgemeine Vorgaben zur Formulierung von Erlassen

Insb. Koharenzgebot, Gebot der Lesbarkeit

Art. 10 Abfassung

' Der Text wird klar und knapp gefasst. Dia Verteilung des Inhalts richtet sich in der Regel nach einer Standardgliederung: die durch
die gesetzestachnischen Richtlinien naher bestimmt wird.

? Die verwendete Terminologie ist koharent sowohl unter den Bestimmungen desselben Erlasses als auch mit der ibrigen
Gesetzgebung: insbesondere im selben Rechtsgebiet.

* Bei der Formulierung wird darauf geachtet. die Geaschlechter ie nach den Eigenheiten dar Sprache und dem Kontext gleich zu
behandeln, ohne dabej die Verstandlichkeit und die Lesharkeit zy beeintrachtigen.

* Bei bedeutendsren Vorhaben prifen die Direktionen die Zweckmassigksit eine Redaktionsgruppe zu bilden, in der unter anderan
die Staatskanzlei und das Amt fir Gesetzgebung vertreten sind.

Dienstag, 25. Juni 2024
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Fazit |

- Schwerpunkt bei Prozess-Regeln
- Gouvernanz-Regeln mit Schwerpunkt Regulierung der Wirtschatft
- Sach-Regeln selten — hauptsachlich im Subventionsbereich

- Es fehlt: Sunset-Regulierung, unabhéangige
Regulierungsprufstellen, Regulierungsbremse, schematische
Instrumente (one-in-one-out etc.)

Dienstag, 25. Juni 2024 29
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Fazit Il

- Zurdckhaltung in den Kantonen

- Instrumente zur Steuerung der Normsetzung sind
ressourcenintensiv

- «praventive» Massnahmen im Vordergrund

Dienstag, 25. Juni 2024 30
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