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Grundlagen
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Datengrundlage

Umfrage

- 26 Staatskanzleien

- 17 Antworten

- 7 ohne Regulierung

- 10 mit positiven Antworten

Recherche in «LexFind»
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Präzisierungen

- «Erlass» weit gefasst – auch einzelne Regeln

- «Regulierung» weit gefasst – Setzung verbindlicher Normen 

generell – keine Eingrenzung auf Regulierung der Wirtschaft

- Fokus auf Erlasse in den Gesetzessammlungen – ohne  interne 

Weisungen, Richtlinien etc.
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Strukturierung I
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Strukturierung II

- Prozess-Regeln

auf Prozess der Regulierung ausgerichtet – Unterstützung des 

politischen Prozesses – ohne inhaltliche Stossrichtung

- Gouvernanz-Regeln

auf Steuerung der Regulierung insgesamt ausgerichtet – 

«Verbesserung» der Regulierung – «Regulierungspolitik»

- Sach-Regeln

Auf Norm selbst ausgerichtet – Anweisung an Regelsetzer im 

konkreten Fall
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Prozess-Regeln



9
Dienstag, 25. Juni 2024

Prozess-Regeln

- Unterstützung des politischen Prozesses/der Deliberation

- Transparenz

- Diskussionsgrundlagen komplettieren

- Gemeineidgenössicher Standard: 

- Vernehmlassung

- Materieller Gesetzesbegriff

- Delegationfigur («geeignete» regelsetzende Instanz)

- Stellung Regierungsrat in Parlamentsdebatten

- Vorgaben für Botschaften zu neuen Erlassen 

(Bsp.§3 Abs. 1 EntlG-ZH)
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Qualitätssicherungsklauseln I

- § 65 KRG-ZH
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Qualitätssicherungsklauseln II

- Art. 18/20 Reglement über die Ausarbeitung von Erlassen 

(Freiburg)
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Volksdiskussion

- Art. 56 KV-AR

- «zweite» Vernehmlassung im Rahmen des parlamentarischen 

Verfahrens

- Aufdeckung «blinder» Flecken
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Experimentelle Gesetzgebung

- Art. 44 OrG-BE

- Schonung gesetzgeberischer Ressourcen
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Regulierungsfolgenabschätzung I

- Art. 2a Abs. 2 Standortförderungsgesetz-BS
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Regulierungsfolgenabschätzung II

- Bereichsspezifische Prüfungen

- Klimafolgenabschätzung; Art. 5 Abs. 2 Klimagesetz-FR

- Gesundheitsfolgenabschätzung; Art. 3 GesG-FR
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Gouvernanz-Regeln
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Gouvernanz-Regeln

- Allgemeine Regeln zur Steuerung der Regulierung

- Regulierungsgrundsätze

- Evaluation der Regulierung

- Gemeineidgenössicher Standard fehlt
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Generalklauseln zur Reduktion der 

Regulierungsdichte

Quelle: ECOPLAN, Wirkungs- und Qualitätsanalyse der 

Regulierungsfolgenabschätzung im Kanton Basel-Stadt,

Interkantonaler Vergleich, Bern 2021 



19
Dienstag, 25. Juni 2024

Regulierungscontrolling I

- Systematische Prüfung bestehender Erlasse

- Einmalig oder wiederkehrend

- Bereichsspezifisch oder allgemein
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Regulierungscontrolling II

- KMU-Entlastungsgesetz-BL
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Regulierungscontrolling III

- § 5 EntlG-ZH
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Regulierungscontrolling IV

- Art. 16j Staatsverwaltungsgesetz-SG
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Grundsatz der «Netto-Gesetzgebung»

- Wo der Erlass kantonaler Vorschriften nicht zwingend bzw. 

angezeigt ist und auf Stufe Bund vergleichbare Normen existieren, 

beschränkt sich die kantonale Gesetzgebung auf einen Verweis

- Ungeschriebener Grundsatz

- Bsp: Art. 2 Abs. 1 DSG-OW
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Sach-Regeln
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Sach-Regeln

- Vorgaben zu Norminhalten

- Direkte Einwirkung auf Ergebnis der Regulierung

- Gemeineidgenössischer Standard fehlt
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Art. 6 Staatsbeitragsgesetz-BE

- Regelungszwecke vielfältig (Schonung der Staatsfinanzen, 

Verminderung von Fehlanreizen, staatliche Handlungsfähigkeit 

sichern, Beachtung Subsidiaritätsprinzip)

- «bewusste» Gesetzgebung
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Art. 10 AER-FR

- Allgemeine Vorgaben zur Formulierung von Erlassen

- Insb. Kohärenzgebot, Gebot der Lesbarkeit
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Fazit
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Fazit I

- Schwerpunkt bei Prozess-Regeln

- Gouvernanz-Regeln mit Schwerpunkt Regulierung der Wirtschaft

- Sach-Regeln selten – hauptsächlich im Subventionsbereich

- Es fehlt: Sunset-Regulierung, unabhängige 

Regulierungsprüfstellen, Regulierungsbremse, schematische 

Instrumente (one-in-one-out etc.)



30
Dienstag, 25. Juni 2024

Fazit II

- Zurückhaltung in den Kantonen

- Instrumente zur Steuerung der Normsetzung sind 

ressourcenintensiv

- «präventive» Massnahmen im Vordergrund 
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