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UEG: Ein Instrument guter Regulierung

Ziele des UEG:

* Effiziente und administrativ einfache Regulierungen
* Unnotige oder ineffiziente Regulierungen vermeiden
* Regulierungsbelastung von Unternehmen reduzieren

 Digitalisierung von Behordenleistungen fiir Unternehmen ausbauen
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Qualitatskriterien guter Rechtsetzung

Entstehung in
geeignetem Verfahren

Materielle Qualitat

Problemadaquanz, Wirksamkeit (inkl.
Kosten und Nutzen fiir Betroffene),
Koharenz

Rechtmassigkeit

Qualitat von
Gesetzgebung

Formelle und
sprachliche Qualitat

Stabilitat und
Wandelbarkeit

Beschrankung auf
das Notwendige

Mader (2013),
Uhlmann/Mdiller (2013)
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. . . * Regulierungsgrundsatz a
Qualitatskriterien guter Rechtsetzung — Ansatzpun : Priifpflichten
* Regulierungskostenschatzung
» Uberpriifung geltenden Rechts
* Monitoring Regulierungskosten
* Bereichsstudien

Entstehung in
geeignetem Verfahren

Materiell. ualitat

Problemadaquanz, .virksamkeit (inkl.
Kosten und Nutzen fiir Betroffene),
Koharenz

Rechtmassigkeit

Qualitat von
Gesetzgebung

* Regulierungsgrundsatz d

Formelle und
sprachliche Qualitat

Stabilitat und
Wandelbarkeit

Beschrankung auf
das Notwendige

« Regulierungsgrundsatze b/c * Regulierungsgrundsatz f

e Prifpflichten

* Regulierungskostenschatzung

» Uberpriifung geltenden Rechts
Vatl +  Bereichsstudien

Mader (2013),
Uhlmann/Mdiller (2013)



Qualitatssicherung im Rechtsetzungsprozess — Instrumente

Teilphase

Instrumente

Auslosung und Planung
des Rechtsetzungsprojekts

Konzeptphase

Vorentwurf und
erlauternder Bericht

Vernehmlassung

Botschaft

- Praventive Rechtskontrolle
- RFA/VOBU/NHB

- Amterkonsultation

- Vernehmlassung

- Mitberichtsverfahren

Handblcher, Leitfaden, Checklisten
etc.

Parlamentarische Beratung

Vollzug

Evaluation

- Monitoring
- Evaluationsstudien

Handbucher, Leitfaden, Checklisten
etc.
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Qualitatssicherung ' ) — Beteiligte

Federfihrend fur Erlass/Prozess:
Zustandiges Fachamt

| Teilphase Instrumente
BJ, BK, Rechtsdienste der Unterstlitzung durch SECO (RFA),
Fachamter | BAFU (VOBU) oder ARE (NHB)
Konzeptphase - Prdventive Recktsiontrolle
Fallweise spezifische Priifungen ~ BFA/VOBU/NHET H: KMU-Forum: spezifische .| isten
durch EDOB, EBG, BFS, DV, ESTy, - Amterkonsultation _, Stellungnahmen
EPA, BIT - Vernehmlassung
Botschaft - Mitberichtsverfahren
Parlamentarische Beratung Verwaltungsinterne
—— Redaktionskommission (BK/BJ)
Vollzug - Monitoring Handb
Evaluation - Evaluationsstudien etc.

Bundesrat (2010),
eigene Recherchen
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Qualitatssicherung im Rechtsetzungsprozess — gesetzliche Grundlagen

(vor UEG)

Teilphase

Instrumente

Gesetzliche Grundlage (Instrumente)

Auslosung und Planung
des Rechtsetzungsprojekts

Konzeptphase

Vorentwurf und
erlauternder Bericht

Vernehmlassung

Botschaft

- Praventive Rechtskontrolle
- RFA/VOBU/NHB

- Amterkonsultation

- Vernehmlassung

- Mitberichtsverfahren

- RFA: Art. 141 ParlG, RFA-Richtlinien,
VKP-KMU

- Amterkonsultation: Art. 4 RVOV

- Vernehmlassung: VIG/VIV

- VIRK-Reglement, Vo der
Bundesversammlung uber die
Redaktionskommission

- Mitbericht: Art. 15 RVOG

Parlamentarische Beratung

Vollzug

Evaluation

- Monitoring
- Evaluationsstudien

Art. 170 BV, Art. 27 ParlG,
spezialgesetzliche Evaluationsklauseln
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UEG — Regulierung der Regulierung

Ex-Ante Ex-Post

Konzept Jb ---------------------- 1 Impuls
1 ' L 8

Regulierungs- |
Vorentwurf

R 5
| =
Vernehmlassung i |
>< | (Erl. Bericht) G |
= Bundesrat | | N
(Botschaft) ! bt
‘ 1 ' ! ) ' Zugangsportal
Parlament —— Inkraftsetzung
\_ 1," SECO (2021)
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Qualitatssicherung im Rechtsetzungsprozess — gesetzliche Grundlagen

(mit UEG)

Teilphase

Instrumente

Gesetzliche Grundlage (Instrumente)

Auslosung und Planung
des Rechtsetzungsprojekts

Konzeptphase

Vorentwurf und
erlauternder Bericht

Vernehmlassung

Botschaft

Praventive Rechtskontrolle
RFA/VOBU/NHB
Amterkonsultation
Vernehmlassung
Mitberichtsverfahren

- RFA: Art. 141 ParlG, RFA-Richtlinien,
VKP-KMU

- Amterkonsultation: Art. 4 RVOV

= Ve Art. 1,3,4&5UEG IV

- VIKK-KRegliement, vo aer
Bundesversammlung uber die
Redaktionskommission

- Mitbericht: Art. 15 RVOG

Parlamentarische Beratung

Art. 4 & 5 UEG = Art. 111 Abs. 4 ParlG

Vollzug

Evaluation

Monitoring
Evaluationsstudien

AT Art. 3,6,7, 8 & 19 UEG
SPceiu ST ETICIIC VG U isklauseln
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Expansion der Regulierung des Rechtsetzungsprozesses
(vorparlamentarische Phase)

e 1985: Regulierungsfolgenabschatzung erforderlich (GVG; seit 2002 Art. 141 ParlG)
* 1999: RFA-Richtlinien des Bundesrats
» 2005: Gesetzliche Regelung der Vernehmlassung (VIG/VIV) (zuvor nur VIV)

e 2006: Verordnung uber die Koordination der Politik des Bundes zugunsten der
kleinen und mittleren Unternehmen (VKP-KMU)

e 2009: Erganzung Art. 141 ParlG
e 2018: Erganzung Art. 141 ParlG
e 2019: Neue RFA-Richtlinien des Bundesrats

e 2024: Unternehmensentlastungsgesetz UEG
= Art. 111 Abs. 4 ParlG, Anpassung RFA-Richtlinien des Bundesrats
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Expansion der Regulierung — Anforderungen an Botschaften (ParlG)

Art. 141 Botschaften zu Erlassentwiirfen (2002)

1 Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung seine Erlassentwiirfe zusammen mit einer Botschaft.

2 In der Botschaft begriindet er den Erlassentwurf und kommentiert soweit notig die einzelnen Bestimmungen. Daruber hinaus erldutert er
insbesondere folgende Punkte, soweit substanzielle Angaben dazu mdéglich sind:

a.

O T

> o

Vatter

die Rechtsgrundlage, die Auswirkungen auf die Grundrechte, die Vereinbarkeit mit ilbergeordnetem Recht und das Verhaltnis zum
europaischen Recht;

die in einem Gesetzesentwurf vorgesehenen Kompetenzdelegationen;

im vorparlamentarischen Verfahren diskutierte Standpunkte und Alternativen und die diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates;
die geplante Umsetzung des Erlasses, die geplante Auswertung dieser Umsetzung und die Priifung der Vollzugstauglichkeit im
vorparlamentarischen Verfahren;

das Abstimmen von Aufgaben und Finanzen;

die personellen und finanziellen Auswirkungen des Erlassentwurfs und seines Vollzugs auf Bund, Kantone und Gemeinden sowie die
Art und Weise der Kostendeckung, der Einfluss auf die Finanzplanung und das Verhaltnis von Kosten und Nutzen;

die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt;

das Verhaltnis des Erlassentwurfs zur Legislaturplanung;

die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann;

12



Expansion der Regulierung — Anforderungen an Botschaften (ParlG)

Art. 141 Botschaften zu Erlassentwiirfen (2009)

1 Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung seine Erlassentwiirfe zusammen mit einer Botschaft.

2 In der Botschaft begriindet er den Erlassentwurf und kommentiert soweit notig die einzelnen Bestimmungen. Daruber hinaus erldutert er
insbesondere folgende Punkte, soweit substanzielle Angaben dazu mdéglich sind:

a.

O T

> o

Vatter

die Rechtsgrundlage, die Auswirkungen auf die Grundrechte, die Vereinbarkeit mit ilbergeordnetem Recht und das Verhaltnis zum
europaischen Recht;

die in einem Gesetzesentwurf vorgesehenen Kompetenzdelegationen;

im vorparlamentarischen Verfahren diskutierte Standpunkte und Alternativen und die diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates;
die geplante Umsetzung des Erlasses, die geplante Auswertung dieser Umsetzung und die Priifung der Vollzugstauglichkeit im
vorparlamentarischen Verfahren;

das Abstimmen von Aufgaben und Finanzen;

die personellen und finanziellen Auswirkungen des Erlassentwurfs und seines Vollzugs auf Bund, Kantone und Gemeinden sowie die
Art und Weise der Kostendeckung,derEinflussauf-dieFinanzplanung-und das Verhaltnis von Kosten und Nutzen;

die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und kiinftige Generationen;

das Verhaltnis des Erlassentwurfs zur Legislaturplanung und zum Finanzplan;

die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann.
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Expansion der Regulierung — Anforderungen an Botschaften (ParlG)

Art. 141 Botschaften zu Erlassentwiirfen (2018)

1 Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung seine Erlassentwiirfe zusammen mit einer Botschaft.

2 In der Botschaft begriindet er den Erlassentwurf und kommentiert soweit notig die einzelnen Bestimmungen. Daruber hinaus erldutert er
insbesondere folgende Punkte, soweit substanzielle Angaben dazu mdéglich sind:

a.

abis.
ater.

qauater

b.
C.
d.

)

T T S 09, 09 0o
= o, !

Vatter

die Rechtsgrundlage, die Auswirkungen auf die Grundrechte, die Vereinbarkeit mit ilbergeordnetem Recht und das Verhaltnis zum
europaischen Recht;

die Nutzung des Handlungsspielraumes der Schweiz bei der Ubernahme von internationalem Recht;

die Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritat bei der Zuweisung und Erflillung staatlicher Aufgaben und die Auswirkungen des
Erlassentwurfs auf Gemeinden, Stadte, stadtische Agglomerationen und Berggebiete;

die Prifung einer Befristung des Erlassentwurfs;

die in einem Gesetzesentwurf vorgesehenen Kompetenzdelegationen;

im vorparlamentarischen Verfahren diskutierte Standpunkte und Alternativen und die diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesrates;
die geplante Umsetzung des Erlasses, die geplante Auswertung dieser Umsetzung und die Priifung der Vollzugstauglichkeit im
vorparlamentarischen Verfahren;

das Abstimmen von Aufgaben und Finanzen;

die personellen und finanziellen Auswirkungen des Erlassentwurfs und seines Vollzugs auf Bund, Kantone und Gemeinden sowie die
Art und Weise der Kostendeckung und das Verhaltnis von Kosten und Nutzen;

die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und kiinftige Generationen;

die Wahrung der Selbstverantwortung und des Handlungsspielraums der von einer Regelung betroffenen Privaten;

die Auswirkungen auf den Bedarf an Informations- und Kommunikationstechnologien und die damit verbundenen Aufwendungen;
das Verhaltnis des Erlassentwurfs zur Legislaturplanung und zum Finanzplan;

die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann;

die Auswirkungen des Erlassentwurfs auf die Auslandschweizerinnen und -schweizer.
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Elemente der «better regulation»-Agenda im UEG

 Vorgaben fiir den Rechtsetzungsprozess - «Meta-Regulierung»

e Ziele von «better regulation»

* Sachlich-analytische (rationale) Rechtsetzung, Umsetzung und Kontrolle

* Institutionalisierung offener, transparenter und fairer Entscheidungsverfahren
* Minimierung regulierender Interventionen und administrativer Belastungen

* Flexible Anpassung an Kontextentwicklung ermaéglichen

Vatter

Wegrich (2011)
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Elemente der «better regulation»-Agenda im UEG

 Vorgaben fiir den Rechtsetzungsprozess - «Meta-Regulierung»

e Ziele von «better regulation»

* Sachlich-analytische (rationale) Rechtsetzung, Umsetzung und Kontrolle

* Institutionalisierung offener, transparenter und fairer Entscheidungsverfahren
* Minimierung regulierender Interventionen und administrativer Belastungen
* Flexible Anpassung an Kontextentwicklung ermaéglichen

UEG

Vatter

Wegrich (2011)
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Elemente der «better regulation»-Agenda im UEG

«Better regulation»-Instrumente:

Vatter

Regulierungsfolgenabschatzung

Prifung und Abwagung von mehreren Alternativen
Beteiligung externer Akteure am Prozess
Kosten-Nutzen-Analyse

Messung von Burokratie- und Regulierungskosten
Befristung von Erlassen

Evaluationsklauseln

Risikobasierte Regulierung und Kontrolle
Vereinfachung von Erlassen und des Vollzugs
Konsolidierung und Kodifizierung von Erlassen

Informations- und Zugangsrechte fiir Betroffene

Wegrich (2011)
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Elemente der «better regulation»-Agenda im UEG

«Better regulation»-Instrumente:

Vatter

Regulierungsfolgenabschatzung

Prifung und Abwagung von mehreren Alternativen
Beteiligung externer Akteure am Prozess
Kosten-Nutzen-Analyse

Messung von Burokratie- und Regulierungskosten
Befristung von Erlassen

Evaluationsklauseln

Risikobasierte Regulierung und Kontrolle
Vereinfachung von Erlassen und des Vollzugs
Konsolidierung und Kodifizierung von Erlassen

Informations- und Zugangsrechte fiir Betroffene

Neuerungen aufgrund des UEG

Regulierung allgemein nur UEG
neue Prufpunkte
explizite Kriterien
explizite Vorgaben
Monitoring

Art. 6-8 UEG
Bereichsstudien Art. 19 UEG

Ziel, Vorgabe zur Uberpriifung
mogliche Folge der Uberpriifung

18



Wirkungslogik des UEG — Voraussetzungen flir Wirksamkeit

Konzept

Input

- Parlament

Impact

Vatter

Stirkung von Unternehmen (Produktivitat, Kostensenkung, Arbeitsplatze, Innovationen usw.)
und Standortqualitit

Entlastungsgesetz Regulierungsbremse
(exklusive Wirkungsmodell EasyGov) (Verfassungsartike! & Ausfihrungsgesetz)
Regulierungs- : Ex-post- e Ex-ante-Regulierungskosten- ~ Qualfiziertes Mehr fur Vorlagen
satze Prifpflichten 5 hraatindion Monitoring M mhﬁ:remm
B ' B . +
Einsatz zusatziicher personeller und finanzieller Ressourcen in der Bundesverwaltung
' ' ' | '
Prifung Studien zu Bericht zu
Qrianterund  Vereinfachung,  Schwerpunki- Entwicklung
eguiierungs Ergebnis- bereichen (inki. Regulierungs- Untemehmen bei neuen
grundsatzen dokumentation  Vorschiagen) belastung Vorlagen
! !
Transparenz uber Regulierungskostenfolgen
far Untemehmen
.................................................................................. ‘ ‘ | ———
Verstarkter Druck in
Verstarkte Sensibilisierung der Bundesverwaltung .
fur Belastung von Unternehmen und aligemeine Regulierungsqualitat = mewum
................ 1 '1l )
Erarbeitung Vorlagen ~ Erarbeitung Vorlagen mit Erarbeitung Vorlagen ~ Verstarkte Sensibil von erzicht
mit hot g«ing«unn::lguonodef mit geringerer Belast : Bundesrat/P 'm ¢ for L vaufneue
Gesamtqualitit Mehrbelasting anderer qe— (o \yntarnehmen Belastung von Untemehmen IniGaliven (ow.
! | : : y
1 é : ; l l R DR
Beschluss von Beschiuss von Vorlagen . Beschluss Vorlagen mit Ablehnung Vorlagen
Vorlagen mit hoherer mit geringerem Nutzen oder mit regulativer :  geringerer Belastung fur mit hoher Belastung
l e |
Potenziell verindertes Regulierungsumfeld (u.a. geringere Belastung fur Untemehmen, veranderter Nutzen) Verinderte Ausgaben
Bundesverwaltung

Praventive Wirkung

Ecoplan (2021)
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Wirkungslogik des UEG — Voraussetzungen fur Wirksamkeit

Entlastungsgesetz Regulierungsbremse

i (exklusive Wirkungsmodell EasyGov) (Verfassungsartikel & Ausfohrungsgesetz)
onzept - -
Regulierungs- : Ex-post- Ex-ante-Regulierungskosten.  dualifiziertes Mehr fur Vorlagen
grundsatze Prifpflichten Bereichsstudien Monitoring Messung mit h(:j\ne're 'Bne;ﬁ:::g von
4 ‘ + ' +
Input Einsalz zusatzicher personeller und finanzieller Ressourcen in der Bundesverwaltung
' i ' | '
Prifung Studien zu Bericht zu Schitzung
Reaul iz Vereinfachung, Schwerpunkt- Entwickiung Regulierungskosten fur
Output egulieungs- Ergebnis- bereichen (inki. Regulierungs- Untemehmen bei neuen
grundsatzen )
dokumentation Vorschiagen) belastung Vorlagen
I I I \ |
Fachamter setzen die Instrumente des UEG um.
’ : o Verstarkter Druck in
: Verstarkte Sensibilisierung der Bundesv( Itung
- Bundes- fir Belastung von Untemehmen und aligemeine Ré  rungsqualitat  + Ve":ﬁgﬁi"&g und .
verwaltung | . | | e Hohere Transparenz

. : vermic * Bessere Qualitat der

sundesrt EFl@assentwirfe entsprechen den Regulierungsgrundsatzen. Entscheidungsgrundlagen

T l Initiat”
| ; y 1 l
— Gesetze entsprechen den Regulierungsgrundsatzen. Jeastung.
l i = 1 lT, = = !
impact . « . . . - mmm
weniger administrative Belastung; weniger lesverwaitung

. . . ) : . Ecoplan (2021)
Regulierungskosten; weniger Regulierung; gute wirtschaftliche e copran

Vatter Rahmenbedingungen und héhere Wettbewerbsfahigkeit
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Voraussetzungen flir Wirksamkeit

* Konsequente Umsetzung der UEG-Bestimmungen durch Bundesamter und
Parlament (bei Pa. Iv.)

* Nutzung der generierten Informationen Uber Regulierungskosten und
Entlastungsmoglichkeiten sowie der Ergebnisse von Bereichsstudien durch
 Bundesamter (bei Ausarbeitung von Erlassen und Entscheidungen tber Verordnungen)
* an Vernehmlassung teilnehmende Akteure
e Parlament (bei Entscheidungen liber Gesetze)

Vatter



Grenzen der Wirksamkeit des UEG

Autonomie der Bundesamter im vorparlamentarischen Verfahren

Potenzielle Umsetzungshiirden
* Aufwand fir zusatzliche Prifpunkte und Prozessschritte = Zeit?
* Technisch/fachlich z.T. anspruchsvolle Prifpunkte und Prozessschritte = Kompetenz?
» Akzeptanz der Ziele, Bereitschaft zur konsequenten Umsetzung?

Keine Kontrollinstanz, die die Umsetzung der UEG-Bestimmungen Uberpruft

Keine Durchsetzungs- oder Sanktionsmechanismen

Relevanz der durch die UEG-Umsetzung generierten Informationen fur
Entscheidungen im Rechtsetzungsprozess?

Schwachung der Wirksamkeit von Regulierung insgesamt?

Vatter



Fazit — Folgen des UEG fiir den Rechtsetzungsprozess

Veranderungen im Rechtsetzungsprozess aufgrund des UEG
* Normierung und Ausbau bestehender Instrumente guter Regulierung
* Einzelne neue Elemente
* Tendenz zur Blrokratisierung
* Spannungsfeld «Breite vs. Tiefe» der RFA neu auszubalancieren
* Gleichzeitige Priifung von Entlastungen im selben Bereich

Grosserer Aufwand und hohere Anforderungen fiir Fachamter

Normative Verankerung von Interessen der Wirtschaft/von Unternehmen
- hohere Gewichtung bei Abwagungen

Neue Debatten Uber Zuverlassigkeit von Prifungen und Kostenschatzungen?

Potenzielle Lerneffekte fur Fachamter durch starkere Auseinandersetzung mit
Regulierungsfolgen und -kosten

Vatter



Ausblick

 Der Ansatz des UEG unterstiitzt die Devise «mehr Denken beim Lenken»
— hohere Rationalitat des Verfahrens durch mehr Information

* Auswirkungen auf Qualitat der Rechtsetzung hangen von der Umsetzung des UEG
ab

* |deal: Umsetzung des UEG nicht als burokratische Pflichtiibung, sondern als
Chance des gemeinsamen Lernens sehen

 Kompetenzaufbau in Fachamtern

e Erfahrungsaustausch unter Fachamtern

* Beratung durch SECO

* Erkenntnisse aus Bereichsstudien und anderen Evaluationen nutzen

- nicht nur auf UEG bezogen, sondern auf Rechtsetzungstatigkeit insgesamt

Vatter
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