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Weshalb sind die Regulierungskosten zu schätzen?

Erwartungshaltung von Parlament und Wirtschaft

➢ Zahlreiche Vorstösse zur administrativen Entlastung und Regulierungskosten

➢ Parlament fordert ein «Preisschild»

➢ Wirtschaft nimmt Belastung als hoch wahr 

(Bürokratiemonitor SECO, KMU-Barometer NZZ, KMU-Forum)

Transparenz für Vernehmlassungsteilnehmende, Bundesrat und Parlament

➢ Transparenz über Kosten (sowie über die weiteren Auswirkungen)

Senkung – oder geringeres Wachstum – der Regulierungskosten 

➢ Wo verstecken sich die Kostentreiber ? 

➢ Optimierungspotenzial ? 
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Beispiele von Kostenschätzungen in RFA
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Lebensmittelverordnungen

Einmalige Kosten 

183 – 270 Mio. CHF

Revision Medizinprodukterecht

700 Unternehmen

525 Mio. CHF pro Jahr

Gewährleistungsrecht

Mehrkosten 0.1 – 2 % der Verkaufspreise

Register der wirtschaftlich berechtigten Personen

Kosten 18 – 29 Mio. CHF (Jahr der Einführung)

1.8 – 14 Mio. CHF (Folgejahre)

Härtung der Mobilfunknetze gegen 

Störungen der Stromversorgung

Härtung Mobilfunknetze 150 Mio. CHF/Jahr

Allgemeine Sicherheit 200 Mio. CHF /Jahr



Schätzung der Regulierungskosten: 25 Jahre Historie
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1999 
Einführung 
RFA,
KMU-Test, 
KMU-Forum

2013
Bericht 
Regulierungs-
kosten

2019 
RFA-Richtlinie
Schätzung 
(1000 Unternehmen 
oder Branche betroffen)

2015-16
2 Motionen,
Evaluation EFK
Schätzung + 
unabhängige 
Prüfstelle

2024
Unternehmens-
entlastungsgesetz 
Obligatorische 
Schätzung 



Historie: Bericht über die Regulierungskosten

Detaillierte Schätzung der Kosten in 13 Regulierungsbereichen (2013)

➢ Postulate Fournier (10.3429) und Zuppiger (10.3592)

➢ Ziel: Kosten schätzen, Verbesserungsmassnahmen aufzeigen

➢ Methodik: Regulierungs-Checkup

➢ Identifizierte Kosten: 10 Milliarden CHF

5Regulierungskostenschätzung – Methoden und Herausforderungen

Beispiele aus dem Baurecht Rechtsgrundlagen
Regulierungskosten 

(Mio. CHF)
Verbesserungspotenzial

Energetische Massnahmen EnG (SR 730.0)

EnV (SR 730.01)

175 Einbezug der Betriebsphase 

(Messen statt Verordnen)

Hindernisfreies Bauen BehiG (SR 151.3)

BehiV (SR 151.31)

48 /

Brandschutz BauPG (SR 933.0) 354 Einfrieren des 

Brandschutzkonzeptes



Definition Regulierungskosten im UEG
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Kosten, die den Unternehmen 

auferlegt werden, aufgrund von:

Handlungspflichten Duldungspflichten Unterlassungspflichten

Das Unternehmen muss 

handeln

Bsp. Obligatorische 

Lohngleichheitsanalysen

Das Unternehmen muss 

Handlungen Dritter 

akzeptieren

Bsp. MWST-Kontrolle

(Zugang zur Buchhaltung)

Das Unternehmen darf nicht 

handeln

Bsp. Nachtflugverbot

Betrifft die Bundesverwaltung (Art. 5 UEG) und das Parlament (Art. 111 ParlG)



Neuer Leitfaden zur Schätzung von Regulierungskosten

Vorgehen in sechs Schritten

1. WAS sind die neuen Pflichten?

2. WER ist betroffen? 

3. WIE sind die Unternehmen betroffen?

4. WIE VIELE Unternehmen wie häufig betroffen?

5. WIE TEUER ist die Erfüllung der Pflichten?

6. Dokumentation
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Neuer Leitfaden: Kostentabelle
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WAS? WER? WIE? WIE VIELE? WIE TEUER? DOKUMENTATION

Veränderung 

der Pflicht

Betroffene 

Unternehmen

Beschreibung 

der Kosten
Mengengerüst

Kosten pro 

Menge

Regulierungs-

kosten (in CHF)

Weitere 

Regulierungskosten 

(qualitativ)

Begründung für 

fehlende quantitative Angaben

Stoff X darf in der 

Schweiz nicht mehr 

verwendet werden

Hersteller von 

Lacken und 

Farben

Einmalig, 

direkt
30 Firmen

45'000 CHF 

pro Firma
1,35 Mio. CHF

Sehr grobe Schätzung (Kosten 

neuer Software nicht genau 

bekannt)

Wiederkehrend, 

direkt

150 Tonnen 

Produktionsvolumen 

pro Jahr

1'200 CHF 

pro Tonne

180'000 CHF 

pro Jahr

Indirekt 30 Firmen

Vermutlich 

vernachlässigbar 

gering

Sehr gering, 

vernachlässigbar

Effekt auf Verkaufspreise und 

damit Wettbewerbsposition 

aufgrund fehlender Grundlagen 

nicht abschätzbar, aber nur 30 

betroffene Firmen

… … … … … …

Total

Einmalig, direkt 1,35 Mio. CHF

Wiederkehrend, direkt (pro Jahr) 180'000 CHF

Indirekt

Sehr gering, 

vernachlässigbar



Herausforderungen und Lösungen
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Herausforderungen Mögliche Lösungen

Unsicherheiten bei ex-ante Schätzungen − Bandbreite an Kosten

Verfügbarkeit der Daten − Partielle Daten besser als keine Daten

Begrenzte Ressourcen der Unternehmen 

und der Bundesverwaltung

− Priorisierung (Ressourcen in angemessenen 

Verhältnis zur Bedeutung des Projekts)

− Standardkosten, Wiederverwendung der Zahlen

Kosten nicht für alle Unternehmen gleich 

(KMU vs. Grossunternehmen)
− Segmentierung der Unternehmen

Anreize, Kosten zu übertreiben oder 

umgekehrt

− Unabhängigkeit und Transparenz der Schätzung

− Konsultation über die Zahlen

− Validierung durch Experten

− Aber: keine Prüfstelle

Komplexität der Kostenschätzungen
− Schritt-für-Schritt-Vorgehen

− Verständnis der Unternehmensprozesse



Schätzungen sollen in den grösseren Kontext gesetzt werden

Die Regulierungskosten der Unternehmen sind 

nur ein Teil der Entscheidungsgrundlagen…

… jedoch ein wichtiger und oft 

vernachlässigter
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Regulierungs-
kosten für 

Unternehmen
…

Regulierungs-
kosten für 

Private
…

Verteilungs-
wirkungen

Institutionelle 
Aspekte

Daten-
schutz …

Rechtliche 
Aspekte

Nutzen 
(Umwelt, 

Sicherheit, 
Gesundheit

…)

…



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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Dokumente, Leitfäden und Kontakt

➢ Unternehmensentlastungsgesetz (UEG)

www.seco.admin.ch/ueg

➢ Regulierungsfolgenabschätzung (RFA)

www.seco.admin.ch/rfa

Quelle: www.stock.adobe.ch

http://www.seco.admin.ch/ueg
http://www.seco.admin.ch/rfa
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